
‘รัฐธรรมนูญ’ 
ระเบิดแสวงเครื่องของแม็คไกเวอร!?  

ภาณุเบศร มหาเรือนขวัญ 
 
 ไมมากหากจะกลาววาสงัคมไทยปจจุบันกาํลังติดบวง ‘อํานาจ’ โดยเฉพาะวิวาทะวาดวย
ที่มาแหงอาํนาจของรัฐบาล คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ คมช. ตลอดจน คตส. กระทั่งถึงจุดระเบดิ
แรงดันสูงกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ที่มาพรอมกระแส ‘รับ-ไมรับ’ 
 หากพิจารณารากฐานอํานาจรัฐที่อยางนอยรอยรัดอยูกบั 3 มิติสําคัญทั้งที่มาของอํานาจ 
จุดหมายของอํานาจ และวิธีการใชอํานาจแลว จะพบวาความชอบธรรมของผูกมุอํานาจรัฐยอม
ถอยถักกับการยอมรับของประชาชนอยางไมอาจปฏิเสธ การเดินขบวนขับไลรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษณิ 
ชินวัตร ตามแนวทางอารยะขัดขืนภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ 2540 จึงเปนการตอตานรัฐบาลที่ไดรับ
ความชอบธรรมจากสงัคมสวนหนึง่ ซึ่งนาํมาสูการนยิามรัฐประหารวาเปนการคืนกลบัมาของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยเปนประมุข ขณะอีกฟากกลบัเห็นวารัฐบาล
ชั่วคราวหลังยดึอํานาจเปนปฏิปกษประชาธิปไตยดวยเปนผลิตผลของอํามาตยาธิปไตยที่ทาํลาย
หลักนิติธรรม การชุมนุมประทวงรัฐบาล คมช. ส.ส.ร ตลอดจนหนวยงานอื่นๆ อันเปนผลพวงการ
รัฐประหารจึงเปนปฏิบัติการชอบธรรม 
 นั่นก็จริง! ทวาอํานาจรัฐที่ชอบธรรมนั้นนอกจากจะพิจารณาไดจาก ‘ที่มา’ แลว ‘จุดหมาย-
วธิีการใช’ อํานาจก็สําคัญ ทั้งยงัสําคญักวามาก ดวยใชวาตนธารไมชอบธรรมแลวปลายทาง
จะตองพัดพาความเลวรายมาเยือนเสมอไป นัน่ยอกยอนไมตางกับตลกรายที่ปลายทางของอาํนาจ
รัฐกลับกลายเปนความอยุติธรรม ทัง้ที่ตนทางแสนจะชอบธรรมก็มีดาษดื่นใหเหน็ 
 รัฐธรรมนูญ 2550 ที่กาํลังรอมติมหาชนกอ็ยูใตชะตากรรมนี้ ดวยแมจะเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศทีม่ีความสลับซบัซอนของสัมพันธภาพเชิงอาํนาจระหวางฝายบริหาร ฝายนิติบัญญติั 
และฝายตุลาการที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทวาเมื่อถูกนาํเสนอสูสาธารณชนกลบั
ถูกลดทอนลงเหลือแคฟากคานที่ยึดโยงรัฐธรรมนูญฉบับนี้เขากับการรฐัประหารดวยวาทกรรมวา 
‘ไมเหน็ชอบรัฐธรรมนูญคือคัดคานรัฐประหาร’ ขณะทีฝ่งหนุนก็เชื่อมรอยรัฐธรรมนูญเขากับการ
เลือกตั้งดวยการชูธงวาทกรรม ‘เห็นชอบรัฐธรรมนูญคือการเดินหนาสูการเลือกตั้ง’  

กระทัง่ทายสดุการลงประชามติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรัฐธรรมนูญกลับกลายเปนการ
ผลักไสใหประชาชนปฏิบัติการเลือกขางวาจะหนุนหรือตานทักษิณไปโดยปริยาย 

ยุติธรรมไหมสาํหรับประชาชน? หากตอบอยางไมออมคอมคือ ‘ไม’ เนื่องดวยรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไดกลายเปนสนามวาทกรรมทีม่ีการขับเคี่ยวอยางแหลมคมเพื่อชวงชงิมวลชน (mass 



mobilization) ใหตอบสนองผลประโยชนตลอดจนอุดมการณกลุมตนเองวาดวยการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยทั้งมีและไมมีคําใดตอทายมากกวาจะวางอยูบนประโยชนประชาชน 

ทั้งสองฟากฝงที่เรงโหมโฆษณาชวนเชื่อใหประชาชนโหวตเห็นชอบหรือไมเห็นชอบโดยที่
พวกเขายงัไมแมกระทัง่ผานตา ‘รางรัฐธรรมนูญ 2550’ เลยนัน้นอกจากจะเปนการดูถกูพลัง
ปญญาภาคประชาชนอยางรุนแรงแลว ยงัชัดแจงวาเสยีงประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดถูก
ลดทอนลงเหลอืเพียงแคชิ้นสวนของระเบิดแสวงเครื่อง 

กลาวอกีนยัหนึ่งคือ รัฐธรรมนูญฉบับนีม้สีถานะเปน ‘ระเบิดแสวงเครื่อง’ ที่ประดิษฐสราง
โดยยอดคนสมองเพชร ‘แม็คไกเวอร’ (Mac Gyver) ที่ไมไดมีหนึง่เดียวดังซีรีสฮิตในอดีต หากทวาหวง
ยามผานมาปรากฏการณจากสองฝายกลบัฉายภาพตางคนตางพยายามสถาปนาตัวเองเปนแมค็
ไกเวอร อางองิตรรกะ เหตุผล ทฤษฎี ความนาจะเปน สถิติ ประวัติศาสตร เร่ือยเลยถึงโหราศาสตร
ที่แฝงฝงอคตมิาประกอบสรางระเบิดรัฐธรรมนูญลูกนีก้ันอยางครื้นเครงคึกคัก 

ไมไดใสใจกับภาคประชาชนเลยวาพวกเขาก็มีวิสัยทัศน ปญญาพิจารณาไตรตรองดวย
เหตุผลผิดถูกดีชั่วไดเหมือนกัน ทั้งนี้ดวยตางเชื่อมัน่ถือมั่นใน ‘สมองเพชร’ ของตนเองมากวาหาก
ประชาชนปฏบัิติตามคําชี้แนะสอนสัง่ของพวกเขาแลวไซร อนาคตการเมืองไทยสดใสไมมีผิดเพี้ยน 

ปฏิบัติการชวงชิงมวลชนวาดวยรับ-ไมรับรัฐธรรมนูญจึงเชื่อมรอยกับความชาํนาญในการ
โฆษณาชวนเชื่อของผูผลิตแตละรายมากกวาจะวพิากษวิจารณเนื้อหารางรัฐธรรมนูญ 2550 วา
สอดคลองกับบริบทสังคมไทยทั้งในเชิงอดุมคติและความเปนจริงอยางไร  

กลาวคือ ยิง่โฆษณามากครั้งก็ยิง่ทาํใหระเบิดที่ผลิตกันเองลูกนีบิ้ดเบีย้วในสายตา
สาธารณชน ดวยอางอิงชุดเหตุผลทฤษฎอียางสับสนอลหมานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคคว่ําหรือรับ
รางรัฐธรรมนญู 2550 ไมตางอันใดกับการประกอบระเบิดแสวงเครือ่งที่ฉกฉวยเสาะแสวงหาวัสดุ
ตางๆ ที่ไมไดมาตรฐานการผลิต มาดัดแปลงประยุกตเพื่อมาตอกนัใหครบวงจรระเบิด 

กระนัน้ หากสองฝงยงัเชื่อมั่นในเรื่องของ ‘อํานาจอธปิไตยเปนของ (Belong to) ปวงชน
ชาวไทย’ มากกวา ‘อํานาจอธิปไตยมาจาก (Emanate from) ประชาชน’ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญ
ป 2540 และรางรัฐธรรมนูญ 2550 ก็ตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมตัดสินใจอนาคตประเทศ
ของพวกเขามากขึ้น โดยในฐานะของการเปน ‘ยอดคนสมองเพชร’ ก็ควรถกเถียงเกีย่วกบั
สาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับนีว้า การเปลี่ยนแปลงในหมวดวาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทย อาท ิการทําใหสิทธทิี่รับรองไวในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติไดจริง 

หมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยเฉพาะการเพิ่มถอยคํา ‘รัฐตองใหความอุปถมัภและ
คุมครองพระพุทธศาสนาที่เปนศาสนาซึง่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน...’ หมวด



การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน วาดวยการออกเสยีงประชามตทิีม่ีผลทั้งเปนการ
ใหคําปรึกษาหรือใหมีผลเปนขอยุติก็ได 

ตลอดจนหมวดการเงนิ การคลัง และงบประมาณ หมวดศาล ทัง้ศาลรัฐธรรมนูญและศาล
ปกครอง หมวดองคกรตามรัฐธรรมนูญ ทัง้ ก.ก.ต. และ ป.ป.ช. และโดยเฉพาะอยางยิ่งหมวดการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ วาดวยการตรวจสอบทรัพยสิน การกระทาํที่เปนการขัดกนัแหง
ผลประโยชน การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และหมวดจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ วาทัง้หมดสอดคลองกับการปฏิรูปการเมืองหรือไม 
รวมถึงใหความสําคัญกับบางมาตราเปนพิเศษ เชน มาตรา 309 ที่อาจเปนจุดพลิกผนัในการลง
ประชามติรับ-ไมรับรางรัฐธรรมนูญทัง้ฉบับไดไมยาก 

ขณะที่ดุลยพนิิจในการรับ-ไมรับรัฐธรรมนญูของภาคประชาชนควรพิจารณาอํานาจลาย
ลักษณอักษรของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนวาม ี ‘ความ
นาจะเปน’ ในการนาํไปกําหนดกรอบกติกามากนอยแคไหน เพราะทัง้ พ.ร.บ. พ.ร.ฎ. กฎกระทรวง 
หรือการดําเนนิการใดๆ ทีต่ามมาจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได ยิ่งนโยบายสาธารณะนั้นๆ 
เกี่ยวพนักับผูมีสวนไดเสีย (stakeholder) ที่หลากหลายทัง้ชาวบาน กลุมทนุ กลุมการเมืองดวย
แลว ตําแหนงแหงที่ของชาวบานทีถ่กูจัดวางผานสมัพันธภาพเชิงอํานาจวาดวยการเฉลี่ย
ผลประโยชนอยางเปน ‘ธรรม’ มากสุดตามหลักการรัฐธรรมนูญฉบับนีจ้ึงสําคัญยิง่ 

ทวาที่ผานมา ประเด็นนี้นอกจากไมถูกกลาวถงึ หากยังถกูกลบดวยโฆษณาชวนเชื่อที่ดึง
ประชาชนมาเปนพวกดวยกลวิธีสรางกระแสมากกวาสรางความรู กระทั่งทาํใหชิน้สวนระเบิดแสวง
เครื่องทั้งหมดถูกตอเชื่อมกนัเปนวงจรสมบูรณแลว โดยเมื่อนาฬกิาเดนิมาถึงวันลงประชามติ 19 
สิงหาคม 2550 วงจรไฟฟากจ็ะทาํงาน แบตเตอรี่จายกระแสไฟไปยังตวัจุดชนวน แลวระเบิด! 

โดยหลักการแลวภายหลังการระเบิด ชิน้สวนตางๆ ของระเบดิจะถูกทําลายลงไปไร
รองรอย เชนเดียวกับผูประกอบระเบิดรัฐธรรมนูญที่จะสามารถลอยนวล ลอยตัวเหนือปญหา ฝาก
ไวแคความชอกช้ําของคนชัน้ลางยนัชนชัน้กลางจากการถูกลอหลอกใหลงประชามตรัิบ-ไมรับตาม
กระแสและหมากเกมอํานาจของคนบางกลุมมากกวาจะใชดุลยพนิิจของตนเอง 

กลาวถึงที่สุด ‘แม็คไกเวอร’ ที่สถาปนาตัวเองขึ้นมาเหลานี้แมจะมีความชํานาญชาญฉลาด
ในการประดิษฐสรางหลกัตรรกะตลอดจนเงื่อนไขวาเปนทางออกของปญหา ทวาเอาเขาจริงๆ แลว
สวนใหญไมไดเสี้ยวของแมค็ไกเวอรในซีรีสดัง ดวยทายสุดมักเรนกาย ไมรับผิดชอบผลการกระทาํ
ของตนเองที่ใชกลวิธีโฆษณาชวนเชื่อมากกวาตีแผและถกเถียงสารัตถะของรัฐธรรมนูญ ทัง้ๆ ที่ส่ิงนี้
เปนดัชนีชีว้ัดวฒุิภาวะการปฏิรูปการเมือง 



การลงประชามติวันที่ 19 สิงหาคมทีจ่ะถึงจึงเปนแค Mac Gyver Season 1 Part 1 
ยังมีซีซ่ันตอไปใหลุนกันเหนื่อย เนื่องดวยแมคไกเวอรเทียมจํานวนมากเหลานี้ไมรูตัวเอง
วากาํลงัถีบจกัรอยูในวงลอสํานวน ‘end justifies the means’ ที่หมายถึง ‘it is acceptable 
to do something bad!’ 

 
-------------------------------------------------------------- 

คอลัมนเวทีนโยบายสาธารณะ 
แผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 

(มสช.) สนบัสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 


